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1、 [bookmark: _Toc1716][bookmark: _Toc23524][bookmark: _Toc27080]规划背景
为保持我国天然气供应稳定，加快补足储气能力短板，国务院印发了《国务院关于建立健全能源安全储备制度的指导意见》（国发〔2019〕7号），国家发展改革委先后印发《国家发展改革委 国家能源局印发〈关于加快储气设施建设和完善储气调峰辅助服务市场机制的意见〉的通知》（发改能源规〔2018〕637号）、《国家发展和改革委员会办公厅关于统筹规划做好储气设施建设运行的通知》（发改办运行〔2018〕563号），要求以省级为单位制定储气设施建设专项规划，县级以上地方人民政府建立健全燃气应急储备制度，到2020年至少形成不低于保障本行政区域日均3天需求量的储气能力；城镇燃气企业建立天然气储备，到2020年形成不低于其年用气量5%的储气能力。
为落实国家加强天然气储气能力建设的要求，提高全区天然气应急调峰能力，统筹推进全区储气调峰体系建设，保障天然气供应需求，推动全区天然气利用高质量发展，根据《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发广西天然气产供储销体系建设实施方案的通知》（桂政办电〔2018〕148号）和自治区人民政府与国家发展改革委、住房城乡建设部、能源局签订的《明确储气设施规划建设责任备忘录》的相关要求，结合全区气源供应和管网建设等实际情况，在储气设施建设需求的基础上编制本规划。
本规划基准年为2018年，规划年限为2019-2025年。
2、 [bookmark: _Toc21334][bookmark: _Toc26659][bookmark: _Toc11652]发展现状及面临的形势
（1） [bookmark: _Toc25469][bookmark: _Toc7550][bookmark: _Toc13007]发展现状
2012年12月和2013年10月，西气东输二线广南支干线、中缅天然气管道先后向广西供气。经过5年的天然气建设和市场培育，广西天然气利用水平得到了大幅提高。2018年，广西天然气消费总量为22.52亿立方米，同比增长62.7%。
目前我区气源主要有西气东输二线广南支干线、中缅天然气管道及沿海LNG接收站、储运站，初步形成以西气东输二线广南支干线、中缅天然气管道和广西北海LNG外输管道三大主动脉供气的格局。截至2018年底，广西区域内已建和在建天然气长输管道干支线总里程为2704千米，其中上游管道总里程2311千米，中游管道总里程393千米。长输管道已通气城市11个，县（区、市）2个，已建成18座天然气分输站，在建7座分输站。全区城镇燃气企业完成供气管道建设7802千米。建成LNG接收站1座，即位于北海铁山港的中石化北海LNG接收站一期（年300万吨LNG）；建成储运站1座，即位于防城港市港口区的中海油广西LNG储运中心项目（年60万吨LNG）。
根据“气化广西”的初步成果，目前全区城镇燃气企业已有储气能力970万立方米，仍远低于国家对地方储气能力的要求。
（2） [bookmark: _Toc11350][bookmark: _Toc10486][bookmark: _Toc27327]面临形势
储气设施建设时间紧任务重。根据《广西能源发展“十三五”规划中期评估报告》和“气化广西”的初步成果，结合广西2018年天然气实际消费数据和全区管网建设推进情况，预计到2020、2025年全区天然气消费量分别为40、105亿立方米，其中城镇燃气供气量分别为14.7、31.5亿立方米。按照城镇燃气企业不低于年供气量的5%、县级以上地方人民政府不低于保障本行政区域日均3天需求量的储气能力的要求，至2020年全区储气能力需达到1.07亿立方米，其中政府0.33亿立方米，城镇燃气企业0.74亿立方米；至2025年全区储气能力需达到2.44亿立方米，其中政府0.86亿立方米，城镇燃气企业1.58亿立方米。目前，全区已有储气能力970万立方米，远低于国家对储气能力提出的指标要求。按照2020年全区形成不低于1.07亿立方米储气量的目标，建设任务和实际建设进度之间存在较大差距，时间紧迫。
输气管网“互联互通”有待加强。由于现阶段广西天然气终端市场需求不大、地形复杂等原因，“县县通”天然气工程进展较为缓慢，对于尚未开通长输管道天然气的市、县，暂时利用车载LNG气化的方式供气，输气管网建设特别是“互联互通”仍有待加强。
储气调峰体系尚未建全。由于我区天然气建设起步较晚，在全区天然气基础设施发展仍有待完善的情况下，储气设施的配套建设力度尤为不足，调峰体制机制也尚未建全。受气候影响，广西天然气季节性峰谷差不明显，储气设施作为保供安全和应急调峰的保障性设施难以实现商业化运营，调峰效益不足，导致储气设施建设推动困难。现阶段全区尚未健全储气调峰辅助服务的价格体系和商业模式，缺少相关激励政策，储气成本不能通过市场顺价消化，在一定程度上制约了储气设施发展。
3、 [bookmark: _Toc32719][bookmark: _Toc10894][bookmark: _Toc32576]总体要求
（1） [bookmark: _Toc22317][bookmark: _Toc3742][bookmark: _Toc7978]指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，以补足储气能力短板，全面提升广西储气调峰水平，高质量完成国家储气设施建设指标为目标，坚持统筹规划与集约开发相结合，形成地方政府、供气企业、城镇燃气企业和终端用户互保共济、灵活调配的分层次应急保供储气调峰体系。加快落实储气设施项目建设，注重储气设施与气源、管网配套发展，全面提升油气战略安全保障供应能力。
（2） [bookmark: _Toc9717][bookmark: _Toc1740][bookmark: _Toc29903]基本原则
统筹规划，合理布局。根据全区气源和管输网络配套建设情况，统筹考虑全区及各市储气设施建设需要。以国土空间规划为基础和依据，严守空间管控边界三条控制线，以沿海LNG接收站为依托进行规划，兼顾重点地区集约化建设，合理布局规模化储气设施建设。避免分散建设、“遍地开花”。
远近结合，因地制宜。储气设施建设根据本区域储气设施建设条件、管网建设联通和用气市场等实际情况，近期以满足储气能力需求急迫性为主，远期以构建完备稳定的储气体系为主。通过买、租、建等多种形式结合，宜买则买，宜租则租，宜建则建，分步实施。
市场主导，社会参与。推进天然气价格市场化，由市场竞争形成储气服务价格和储气设施天然气购销价格，构建储气调峰辅助服务市场机制。支持企业通过自建、合资、参股方式集中建设储气设施，支持企业通过购买、租赁等方式履行储气能力建设和调峰责任。积极鼓励社会资本以各种方式参与储气设施建设。
加强配套，协调发展。坚持天然气产供储销一体化建设。加快推进重大气源项目和输气管网互联互通建设，推动LNG接收站和输气管网公平开放，保障储气设施建设与气源及输气管网的建设相配套，保障储气设施与管输系统的有效衔接和协调运行。
加强监督，严格监管。全面加强对储气设施开工建设、按计划建成投运的监管，按时达到储气能力要求。加强对违法违规、履责不力行为的监督，将各地和有关企业建设储气设施、保障民生用气、履行合同等行为分别纳入政府及油气行业信用体系建设和监管范畴。
（3） [bookmark: _Toc21645][bookmark: _Toc14954][bookmark: _Toc3185]发展目标
至2020年，预计全区天然气消费量达到40亿立方米，全区需形成不低于保障本行政区域日均3天用气量的政府储气能力（0.33亿立方米），城镇燃气企业争取形成不低于其年用气量5%的储气能力（0.74亿立方米）。至2020年需新增储气能力0.97亿立方米，供气安全保障能力和储气调峰水平明显增强，初步形成较为完善的配套管网体系。
至2025年，预计全区天然气消费量达到105亿立方米，地方政府储气能力、城镇燃气企业储气能力需达到0.86、1.58亿立方米，需在完成2020年储气任务1.07亿立方米的基础上，再新增储气能力1.37亿立方米。2021年至2025年，全区储气设施建设进一步加快，覆盖范围不断扩大，形成沿海LNG接收站与重点地区集约化相结合的天然气储备格局，构建形成多层次的天然气储备体系。持续推进天然气需求侧管理和调峰能力建设，建立完善储气调峰辅助服务市场机制，建立天然气供需预警机制和供应分级应急保障能力，建立形成我区完备的天然气产供储销一体化发展体系。
表1规划储气能力发展目标
	序号
	指标
	单位
	2020
	2025
	备注

	1
	地方政府储气能力
	亿立方米
	0.33
	0.86
	根据全区天然气消费总量预测

	
	地方政府储气
年日均天数
	天
	3
	3
	

	2
	城镇燃气企业储气能力
	亿立方米
	0.74
	1.58
	根据全区城镇燃气年消费量按比例预测

	
	城镇燃气企业储气占用气量比例
	%
	5%
	5%
	

	3
	储气能力合计
	亿立方米
	1.07
	2.44
	

	4
	已有储气能力
	亿立方米
	0.097
	
	为各市城镇燃气企业储气能力初步统计

	5
	需新增储气能力
	亿立方米
	0.97
	1.37
	

	
	其中：城市燃气企业需新增储气能力
	亿立方米
	0.64
	0.84
	


表注：预测基础数据来源于“气化广西”方案中全区天然气消费量预测及统计数据。
立足落实地方政府需满足日均3天需求量的储气能力目标，2020年和2025年全区地方政府的规划储气目标分别为0.33亿立方米和0.86亿立方米。
表2 地方政府规划储气能力目标
	序号
	地市名称
	规划储气能力（万立方米）

	
	
	2020年
	2025年

	1
	南宁市
	352 
	1204 

	2
	柳州市
	203 
	430 

	3
	桂林市
	278 
	524 

	4
	梧州市
	85 
	197 

	5
	北海市
	364 
	660 

	6
	防城港市
	298 
	1212 

	7
	钦州市
	499 
	729 

	8
	贵港市
	48 
	146 

	9
	玉林市
	488 
	1511 

	10
	百色市
	537 
	1436 

	11
	贺州市
	31 
	81 

	12
	河池市
	60 
	314 

	13
	来宾市
	49 
	124 

	14
	崇左市
	10 
	31 

	15
	合计
	3300
	8600


表注：1.按照“气化广西”方案中2020年、2025年各市天然气消费预测数据，结合各市消费量占全区比重，将2020年和2025年全区地方政府储气目标分解至各市。
2. 最终考核以各市上年天然气实际用气量为基数，动态调整。
3. 2020年指标暂由自治区层面统筹解决。
立足落实城镇燃气企业满足其年用气量5%的储气能力目标，全区城镇燃气企业2020年和2025年的储气规划目标总量分别为0.74亿立方米和1.58亿立方米。
表3各市城镇燃气企业规划储气能力目标
	[bookmark: _Toc28493][bookmark: _Toc11284]序号
	地市名称
	规划储气能力（万立方米）

	
	
	2020年
	2025年

	1
	南宁市
	2482 
	5299 

	2
	柳州市
	1020 
	2178 

	3
	桂林市
	802 
	1712 

	4
	梧州市
	987 
	2107 

	5
	北海市
	374 
	799 

	6
	防城港市
	159 
	340 

	7
	钦州市
	262 
	560 

	8
	贵港市
	193 
	412 

	9
	玉林市
	604 
	1289 

	10
	百色市
	132 
	282 

	11
	贺州市
	171 
	365 

	12
	河池市
	46 
	97 

	13
	来宾市
	129 
	275 

	14
	崇左市
	39 
	84 

	15
	合计
	7400 
	15800 


表注：1.根据自治区住房建设厅提供的2018年各市城镇燃气消费量统计数据，计算得出各市城镇燃气消费在全区的占比，按此将2020年和2025年城镇燃气企业规划储气目标分解至各市。
2.最终考核以各市城镇燃气企业上年天然气实际用气量为基数，动态调整。
4、 [bookmark: _Toc20686]重点任务
[bookmark: _Toc23521][bookmark: _Toc21068][bookmark: _Toc18642]（一）加快储气设施建设
为保证完成2020年目标，地方政府储气目标由自治区统筹考虑，采用自治区国有企业在北海LNG接收站占有股份折算储气能力完成；城镇燃气企业储气能力目标现阶段达标压力较大，作为临时性过渡措施，支持各城镇燃气企业统筹向可中断供气合同用户或上游气源企业购买调峰能力，并以签订协议和合同的形式确定储气能力指标，确保完成任务。为完成2025年目标任务，自治区相关企业和城镇燃气企业应以参股、购买等方式灵活参与规划储气项目的建设。
为满足全区地方政府和城镇燃气企业的储气能力集中建设需求，“十四五”期间，依托中石化北海LNG接收站二期、中石油北海LNG项目、中海油防城港LNG项目二期和钦州LNG项目集中规划储气设施，储气设施总规模为16.6亿立方米。
表4  我区规划储气能力汇总
	序号
	项目名称
	规划储气能力（亿立方米）
	进度要求
	备注

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	至2020年

	1
	中石化北海LNG接收站
	4.0 
	已投产
	其中北部湾港务集团占股20%，对应的储气能力可满足地方政府指标。

	至2025年

	2
	中石化北海LNG项目二期
	3.3
	2021-2025
	项目单位为中石化

	3
	中石油北海LNG项目
	8.3
	2022-2025
	项目单位为中石化

	4
	中海油防城港LNG项目
	2.5
	2022-2025
	项目单位为中海油

	5
	钦州LNG项目
	2.5
	2022-2025
	项目单位待定

	
	小计
	16.6
	自治区相关企业、城镇燃气企业以参股、租赁、购买等方式灵活选择、部分参与上述四个规划储气项目的建设，完成储气能力任务。


[bookmark: _Toc17696][bookmark: _Toc24788][bookmark: _Toc20735]（二）提高沿海LNG接卸能力
充分发挥我区沿海沿江沿边的区位优势，统筹北部湾沿海港口功能布局和码头资源等，加快构建以北海、钦州、防城港为主，互联互通，主要服务全区的 LNG 储运体系，提高沿海港口LNG 接卸能力。
[bookmark: _Toc27274][bookmark: _Toc19041][bookmark: _Toc22926]（三）加快天然气基础设施互联互通
2020年前，加快区内天然气基础设施互联互通重点工程建设，开工建设北海LNG外输管道桂林支线，扩建北海LNG接收站（气化外输能力）、南宁压气站、来宾压气站，新建桂林压气站。新建新疆煤制气外输管道广西支干线，广西北海LNG外输管道桂林支线进行联网，形成气源互补。
2025年前，加快配套建设规划LNG项目的外输管道，推动沿海LNG储备工程与三条已建的干线管网进行联通。在“县县通”工程完成的基础上，适时启动广西天然气支线管网与区内的国家干线管网之间的互联互通，推动天然气支线管网在桂中、桂东、桂北等片区形成环网的格局，实现管道多向输送，最大限度发挥应急和调峰能力。
表5 2020年前开工建设的重要输气管网项目
	序号
	项目名称
	工程内容
	项目
单位
	计划开工
时间

	1
	广西北海LNG接收站扩建
	新增高压泵、气化器等设施，气化外输能力扩建至3000万方/天
	中石化
	2020年前

	2
	南宁压气站
	分输站扩建为压气站，新增3套压缩机组，2回路配套外电
	中石化
	2020年前

	3
	广西北海LNG外输管道桂林支线
	新建165千米管道，设计压力10Mpa
	中石化
	2020年前

	4
	广西北海LNG外输管道来宾压气站
	分输站扩建为压气站，新增3套压缩机组，2回路配套外电
	中石化
	2020年前

	5
	广西北海LNG外输管道桂林压气站
	新建压气站，新增3套压缩机组，2回路配套外电
	中石化
	2020年前

	6
	新疆煤制气外输管道广西支干线
	新疆煤制气外输管道广西支干线与广西LNG外输管道桂林支线互联互通
	中石化
	2020年前


[bookmark: _Toc19920][bookmark: _Toc22853][bookmark: _Toc18268]（四）建立多层次天然气调峰储备体系
鼓励地方政府、城镇燃气企业、不可中断大用户与上游气源企业等第三方合资建设沿海LNG接收站（储配站、调峰站等）储罐罐容、地下储库工作气量，以及陆上（含内河等）具备一定规模，可为下游输配管网、终端气化站等调峰的LNG、CNG储罐罐容等。合资建设的储气设施，其储气能力可按投资比例分解计入相应出资方。
逐步建立储气调峰辅助服务市场，建立储气调峰价格体系，推动储气设施商业化运营；给予储气服务市场更多自主创新空间，鼓励企业创新储气设施运营模式和合作方式，提高储气库利用率，建立自主盈利模式；加快建设能源综合管理中心，建立应急指挥平台，促进储气设施间灵活调配。
5、 [bookmark: _Toc18273][bookmark: _Toc26414]环境影响评估
[bookmark: _Toc22212][bookmark: _Toc3317]（一）环境影响分析
天然气储气工程对环境的不利影响主要在施工建设期和生产运行期。施工建设期对的环境影响主要体现在施工对设施沿线部分植被的破坏，开挖作业对土壤性质的改变，以及施工作业时产生的噪音和三废。运行期间产生的环境影响主要是设备及管道清洗产生的噪音和三废，以及各站场工作人员产生的生活污水垃圾等。
[bookmark: _Toc2328][bookmark: _Toc23881]（二）环境保护措施
施工期间环保措施包括：尽量避开自然保护区、风景名胜区和生态环境脆弱地区；尽量缩小施工作业范围和施工占地；避免在暴雨、大风等恶劣天气条件下施工，减少水土流失和扬尘；施工完毕后做好土地的平整工作，尽量恢复原有地貌；在人群集中区域附近施工时，应减少夜间作业，减少噪声扰民；施工产生的废料经分类收集后回收利用，或运送至指定的抛废区。
运行期间环保措施包括：加强天然气工程安全管理，杜绝重大安全事故发生，减少天然气泄漏量；做好天然气储气设施内部噪声治理；各站场在检修（除尘）、作业时产生的废渣集中运到指定的地点填埋处置。
[bookmark: _Toc28891][bookmark: _Toc5306]（三）环境保护效果
按照满足环境功能要求和清洁生产原则，在采取相应环保措施后，储气设施污染物能够做到达标排放，对生态的影响为可接受的水平。天然气是清洁、高效的优质能源，加快天然气发展利用的环境效益可观，将为广西节能减排、改善大气环境做出重要贡献。
6、 [bookmark: _Toc12594][bookmark: _Toc30721][bookmark: _Toc22631]保障措施
[bookmark: _Toc26008][bookmark: _Toc28089][bookmark: _Toc30130]（一）加强组织领导
储气设施建设是我区天然气产供储销体系建设的重要环节。在自治区人民政府领导下，按照《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发广西天然气产供储销体系建设实施方案的通知》（桂政办电〔2018〕148号）建立的协调机制指导全区储气设施、配套管道及接收站等基础设施规划建设工作。自治区各相关部门根据职责分工制定和完善相关配套政策措施，共同做好全区储气设施规划布局、项目审批、监督管理、安全运行、供应保障等各个环节的工作，确保完成储气能力建设要求。设区市人民政府对辖区内储气设施建设承担主体责任，要建立本区域内天然气产供储销体系建设工作机制，参照自治区级分工，确定牵头部门、配合部门和责任人，切实落实辖区储气设施建设任务。
[bookmark: _Toc20872][bookmark: _Toc12450][bookmark: _Toc13168]（二）明确责任分工
各级人民政府和有关企业严格履行《国家发展改革委 国家能源局印发〈关于加快储气设施建设和完善储气调峰辅助服务市场机制的意见〉的通知》（发改能源规〔2018〕637号）、《天然气基础设施建设与运营管理办法》（发展改革委令第8号）所明确的责任。自治区发展改革委统筹规划，指导督促各设区市参与建设日均3天用气量储气设施。自治区住房城乡建设厅负责督促城镇燃气企业建设年用气量5%储气设施。各设区市督促辖区城镇燃气企业完成储气能力建设任务。承担储气设施建设任务的企业应积极开展相关工作，确保储气设施项目建设规模和建设进度达标。
[bookmark: _Toc16029][bookmark: _Toc21658][bookmark: _Toc24252]（三）加快推进项目建设
各设区市人民政府应将天然气储气调峰设施项目纳入本级规划体系，优化项目选址，做好与国土空间规划、国家LNG码头布局规划、沿海港口规划、林地保护利用规划、旅游规划等有关专项规划的衔接。各级投资主管部门要依法优化审批程序，促进相关工程尽快核准开工建设。积极争取中央财政支持，鼓励地方政府和企业在防范风险基础上创新合作机制和投融资模式，鼓励储气设施集约运营、合建共用。各项目单位应加大储气调峰设施建设力度，鼓励其他社会资本参与各级储气设施和管道建设。
[bookmark: _Toc1758][bookmark: _Toc11681][bookmark: _Toc25188]（四）加强运营管理协调
各级人民政府相关部门要加强协调解决已建成的储气设施正常运营的关键性问题，加快明确储气设施相关价格政策。严格执行输气管道等天然气基础设施公平开放要求，各管道企业要优先满足储气设施对管网的接入需求，与储气设施相连的管道要优先安排施工，确保储气设施有气可储、有气可输、有气可销，增强企业建设储气设施积极性。
[bookmark: _Toc29354][bookmark: _Toc31984][bookmark: _Toc18836]（五）加强监督落实
自治区发展改革委、住房城乡建设厅等根据工作分工对天然气储气设施建设进行监管和督查，对各设区市储气设施建设情况、建设方案制定情况、协议签订情况、重要配套气源和管网设施建设情况等进行定期通报。对落实工作不到位、工作未如期开展、建设进展缓慢的地市、部门、企业及相关责任人视情约谈。对未能按照规定建设储气设施履行储备调峰责任、出现较大范围恶意停供民生用气的企业，根据情形纳入石油天然气行业失信名单，对严重违法失信行为依法实施联合惩戒。

-14-



[bookmark: _Toc25121][bookmark: _Toc6353][bookmark: _Toc1753]附件
[image: E:\work\研究专题\储气专项规划\报告\图\2018.jpg]
附图1 2018年广西天然气建设现状
[image: E:\work\研究专题\储气专项规划\报告\图\2020.jpg]
附图2 2020年广西天然气建设规划

[image: 2025（改）]
附图3 2025年广西天然气建设规划
[bookmark: _GoBack]
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