附件2
起草说明

一、起草背景
为加强和规范广西糖业发展专项资金使用管理，推进资金统筹使用，提高资金使用效益，促进我区糖业高质量发展，根据《中华人民共和国预算法》《广西壮族自治区人民政府关于印发广西壮族自治区本级财政专项资金管理办法的通知》（桂政发〔2014〕60号）《广西壮族自治区人民政府关于深化体制机制改革加快糖业高质量发展的意见》（桂政发〔2019〕8号）以及财政资金管理的有关规定，结合我区实际，自治区发展改革委会同自治区财政厅制定了《广西糖业发展专项资金管理办法》（以下简称《办法》）。主要明确专项资金的使用范围、分配、管理、信息公开和绩效评价等内容，为全区使用管理该项资金提供制度依据。
二、起草过程
2022年4-6月，原自治区糖业发展办委托评估公司对2017-2021年糖业发展专项资金及政策实施效果进行综合评价，经过多次调研、听取有关市县负责同志意见、全面认真分析总结近年来我区糖业发展专项资金使用管理、监督检查和绩效评价情况，并出具评价报告。2023年4月，起草了《办法》初稿，并与自治区财政厅农业处反复对接沟通、修改完善，形成《办法》征求意见稿，随后向自治区财政厅、各市糖业主管部门及主要制糖企业（集团）征求意见，根据反馈意见进一步修改完善。2023年6月，自治区财政厅聘请第三方机构对2018-2022年糖业发展专项资金进行绩效评价，并要求对2018-2022年糖业发展专项资金进行专项审计，对下一轮糖业发展专项资金补助政策进行事前绩效评价。截至2023年11月，原自治区糖业发展办按要求聘请第三方机构完成了对专项资金的专项审计以及政策事前绩效评价工作。2024年4月完成机构改革后，根据《广西壮族自治区财政厅关于提醒加快办理涉及机构改革部门预算管理等有关工作的函》要求，现拟对《办法》重新征求意见、报审并印发实施。

三、主要内容
《办法》共分六章，包括总则、资金使用范围、资金分配和下达、资金使用和管理、绩效管理与监督检查、附则，共31条。 
第一章总则，共5条，明确了《办法》出台的目的和依据，专项资金定义，专项资金使用原则，专项资金支持方式及管理部门职责分工等。 
第二章资金使用范围，共8条，明确了专项资金支持范围及分配方法。专项资金主要用于甘蔗良种繁育体系建设、糖业新技术示范推广、病虫害防治等防灾减灾、制糖涉糖企业战略重组、企业科技进步等。 
第三章资金分配和下达，共5条，明确专项资金分配、项目申报和资金下达的方式。 
第四章资金使用和管理，共7条，规定了项目单位资金管理、项目调整及项目验收等有关要求。
第五章绩效管理与监督检查 ，共4条，规定了绩效评价、监督检查和责任追究等有关要求。

第六章附则，共2条，明确解释权及执行期限。
四、支出测算
（一）甘蔗良繁基地建设补助项目。一、二、三级良繁基地新建补贴标准最高为300万元/个，改扩建补贴标准最高分别为27.5万元、44万元和49.5万元（一、二、三级基地建设面积分别为250亩、500亩、750亩以上，对一、二、三级基地分别按照规定建设面积下限及每亩不超过2200元的50%、40%、30%相应予以一次性补助测算）。

目前我区单个良繁基地平均面积约1150亩，根据2028年前计划新建18万亩的目标要求，约需建设良繁基地157个（结合我区高标准农田建设及糖料蔗“双高”基地建设情况，新建甘蔗良繁基地数量应较少，大部分应为改扩建），其中新建13个、改扩建144个，按新建300万元、改扩建取中间值平均每个约40万元进行计算，资金测算如下：

2024年：300万元×3+40万元×65=3500万元，

2025年：300万元×3+40万元×23=1820万元，

2026年：300万元×3+40万元×23=1820万元，

2027年：300万元×2+40万元×20=1400万元，

2028年：300万元×2+40万元×13=1120万元，

五年合计：3500万元+1820万元+1820万元+1400万元+1120万元=9660万元。
（二）糖料蔗种茎加工厂补助项目。按照2026年通过商品化方式供应脱毒种苗能力达到60%左右（约220万亩）的目标测算，需新建、改扩建一批糖料蔗种茎加工厂，不断提升糖料蔗脱毒种苗供应能力，拟建设糖料蔗脱毒种苗供应能力平均为2万亩以上的糖料蔗种茎加工厂90个左右。为加快完成上述目标，根据每年糖业发展专项资金实际，拟对糖料蔗种茎加工厂划分为两个等级给予先建后补的定额补助：糖料蔗脱毒种苗年供种面积在1-2万亩（不含）之间的，补助资金20万元；糖料蔗脱毒种苗年供种面积在2万亩（含）以上的，补助资金40万元。糖料蔗种茎加工厂年供种面积由1-2万亩（不含）提升至2万亩（含）以上时，可再次申请奖励补助，但应扣减已奖补资金，只奖励差额部分。初步测算，取中间值，五年共需资金110×30=3300万元。

（三）甘蔗优良品种选育后补助项目。对于符合申报条件的品种，按申报指南指定榨季入榨量（机收蔗按照实际入榨量的1.1倍计算）划分为五个等级进行后补助。
入榨量在100-300万吨（含）之间的优良品种，补助资金100万元。入榨量在300-600万吨（含）之间的优良品种，补助资金200万元。入榨量在600-1200万吨（含）之间的优良品种，补助资金300万元。入榨量在1200-2400万吨（含）之间的优良品种，补助资金400万元。入榨量超2400万吨的优良品种，补助资金500万元。
不同奖补区间增加收益和奖补资金测算过程如下：

入榨量在100-300万吨之间（即种植面积20-60万亩）。经济收益增加值=蔗农收益增加值+制糖企业收益增加值。即：（349元/亩+486元/亩+216元/亩）*20万亩=2.1亿元，（349元/亩+486元/亩+216元/亩）*60万亩=6.3亿元。经济收益增加区间为2.1-6.3亿元，取中间值4.2亿元计算，按照增加收益的千分之二点五设置奖补标准，即约100万元。

入榨量在300-600万吨之间（即种植面积60-120万亩）。经济收益增加区间为6.3-12.6亿元，取中间值9.5亿元计算，按照增加收益的千分之二设置奖补标准，即约200万元。

入榨量在600-1200万吨之间（即种植面积120-240万亩）。经济收益增加区间为12.6-25.2亿元，取中间值18.9亿元计算，按照增加收益的千分之一点五设置奖补标准，即约300万元。

入榨量在1200-2400万吨之间（即种植面积240-480万亩）。经济收益增加区间为25.2-50.4亿元，取中间值37.8亿元计算，按照增加收益的千分之一设置奖补标准，即约400万元。

入榨量达到2400万吨以上（即种植面积480万亩以上）。经济收益增加50.4亿元以上，按照50.4亿元计算，按照增加收益的千分之一设置奖补标准，即约500万元。
2022年，我区对桂糖42号、桂糖44号、桂糖46号、桂糖49号、桂柳05136、粤糖93-159等6个甘蔗优良品种共补助资金1200万元。初步估算，到2026年，桂柳05136、桂糖42号这两个当家品种仍占较重要位置（2022年桂糖42号、桂柳05136占全区糖料蔗种植面积的72.01%），但是上涨空间不大，预计保持稳定或略有下降，桂糖44号种植面积预计会有一定幅度提升，其他品种有待进一步观察。预计2026年可开展一次后补助奖励，桂糖44号等可逐级进行第二次申报，扣减第一次已奖补资金，奖励差额部分，预计有1-3个其他品种可能第一次入选，共需后补助资金约600万元。预计2028年前后可再次开展一次后补助奖励，预计桂糖55号、桂柳07150等可进行申报，约有4个品种可能入选，共需后补助资金约800万元。



