
关于完善招标投标担保制度进一步规范政府投资项目投标保证金管理的通知(征求意见稿)
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各有关单位：
为深入贯彻落实《国家发展改革委等部门关于<完善招标投标交易担保制度进一步降低招标投标交易成本>的通知》（发改法规[2023]27号）要求，加快推动招标投标交易担保制度改革，降低招标投标市场主体特别是中小微企业交易成本，保障各方主体合法权益，根据《中华人民共和国招标投标法》和《中华人民共和国招标投标法实施条例》等相关规定，现就完善招标投标交易担保制度、进一步降低招标投标交易成本有关要求通知下：
一、招标项目保证金的收取
（一）保证金收取。对依法必须招标项目和非依法必须招标的项目，招标人可依据项目特性，自行选择是否收取投标保证金、履约保证金、工程质量保证金，不搞“一刀切”。鼓励招标人对无失信记录的中小微企业或信用记录良好的投标人，给予减免投标保证金的优惠待遇。企事业单位实行集中招标采购制度的，可以探索试行与集中招标采购范围对应的集中交易担保机制，避免投标人重复提供投标保证金。
（二）保证金的委托管理。招标人委托招标代理机构以及其他受委托的平台和服务机构提供保证金收取和退还投标保证金的，应当在委托代理协议中对投标保证金的收取、退还和违约责任等作出约定，明确双方的权利和义务。
（三）规范保证金交易担保行为。招标人、招标代理机构以及其他受委托的平台和服务机构要求投标人提交保证金的，应当在招标文件中明确保证金的收取金额或比例、方式、收退时间、不予退还的情形等。
（四）投标保证金收取标准。
1、对政府投资的项目，招标人在招标文件中要求投标人提交投标保证金的，保证金不得超过招标项目估算价的1%，且最高不超过30万元。
2、各行业监督管理部门已制定下发的对本行业招标项目减免投标保证金的标准不高于上述标准的，按行业监督管理部门的规定执行。
（五）保证金提交方式。工程建设项目的保证金应当以现金、支票、汇票、本票或者金融机构、担保机构出具的保函等形式提交。积极推广电子保函，支持投标人使用电子保函替代保证金。依法必须招标项目的招标人不得强制要求投标人、中标人缴纳现金保证金。投标人、中标人在招标文件约定的范围内，可以自行选择交易担保方式，招标人、招标代理机构和其他任何单位不得排斥、限制或拒绝。任何单位不得为投标人、中标人指定出具保函、保单的银行、担保机构或保险机构。
二、投标保证金的退还
（一）依法必须招标的工程项目投标保证金的退还。招标人、招标代理机构以及其他受委托的平台和服务机构应当自中标通知书发出之日起5日内退还未中标投标人的投标保证金；进入各级公共资源交易中心开展招标投标的工程建设项目，符合退还条件的现金投标保证金退还时限压缩至2个工作日以内。自招标项目采购合同签订之日起5日内退还中标人的投标保证金。以现金形式提交保证金的，应当同时退还保证金本金和银行同期存款利息。
（二）逾期退还保证金的处理。招标人、招标代理机构以及其他受委托的平台和服务机构不按期退还投标保证金的，除应当退还保证金本金外，还应当支付按中国人民银行同期存款的利息，但因投标人自身原因导致无法及时退还的除外。招标人、招标代理机构以及其他受委托的平台和服务机构未按照规定退还保证金的，由行业行政监督部门依照《中华人民共和国招标投标法》等有关规定处理。
（三）招标项目保证金不予退还的情形
1、投标人在投标有效期内撤销投标文件的；
2、招标文件规定的其他情形。
三、加快完善招标投标交易担保服务体系
依托公共资源交易平台、招标投标公共服务平台、电子招标投标交易平台、信用信息共享平台等，依法依规公开市场主体资质资格、业绩、行为信用信息和担保信用信息等，为招标人减免投标保证金提供客观信息依据。探索建立银行、担保机构和保险机构间的招标投标市场主体履约信用信息共享机制，鼓励各类银行、担保机构、保险机构和电子招标投标交易平台对符合条件的投标人、中标人简化交易担保办理流程、降低服务手续费用。依法依规对银行、担保机构和保险机构加强信用监管严格防范并依法惩戒交易担保违法失信行为。
四、清理历史沉淀保证金。
2023年3月底前，各地、各有关部门、各有关单位和企业要组织开展清理历史沉淀保证金专项行动，按照“谁收取、谁清理、谁退还”的原则，各行业监督管理部门督促招标人、招标代理机构以及其他受委托提供保证金代收代管服务的平台和服务机构全面清理投标保证金、履约保证金、工程质量保证金等各类历史沉淀保证金，做到应退尽退。各有关部门、各有关单位和企业要每年定期开展历史沉淀保证金清理工作，并通过相关公共服务平台网络、窗口或门户网站及时向社会公开清理结果。
各地、各单位要认真落实本通知和《国家发展改革委等部门关于<完善招标投标交易担保制度进一步降低招标投标交易成本>的通知》（发改法规[2023]27号）的要求，结合实际制定实施方案或具体措施。各行政管理和行业行政监督部门要加强督促和指导，及时解决问题，并于2023年5月12日前将本行业和本部门落实的工作情况，进展和成效以及历史沉淀保证金清理情况报送自治区发展改革委，以便汇总我区情况报送国家发展改革委。
   
