附件2
广西循环经济发展三年行动方案（2021—2023年）
（征求意见稿）

为推进《广西循环经济发展“十四五”规划》实施，加快全区循环经济发展，制定本行动方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记视察广西时的重要讲话和重要指示精神，牢固树立绿水青山就是金山银山理念，遵循“减量化、再利用、资源化”原则，加快建立健全绿色低碳循环发展的经济体系，围绕循环经济规划提出的四大重点任务，实施十大重点工程与行动，着力提升资源利用效率和再生资源利用水平，全面促进经济社会发展绿色转型。

二、行动目标

到2023年，全区循环经济发展水平得到明显提升，资源节约综合利用效率进一步提升，主要资源产出率提高13%，单位地区生产总值能耗下降9%，单位地区生产总值用水量下降11%，大宗固废综合利用率达到55%。覆盖全过程的废物处理处置体系初步形成，循环经济产业体系加快形成，循环经济产业实现集约化规模化。绿色设计和清洁生产加快推广，绿色生活理念、绿色消费观念基本普及。
三、主要任务

（一）提升资源利用效率

1.进一步优化产业结构。坚决遏制“两高”项目盲目发展。持续加强能耗双控工作，深入推进重点领域节能降耗。加快高耗能落后企业、产能的淘汰和退出。推动传统产业绿色转型升级，推动产业链向精、深、高附加值发展。
2.推行重点产品绿色设计。在电子信息、食品、轻工、医药、纺织等行业，推行产品绿色设计，提高再生原料的替代使用比例，支持推动行业协会制定发布产品绿色设计指南，推进绿色设计和绿色制造一体化集成，推动轻量化、模块化、集成化、智能化等绿色设计共性技术应用。
3.强化重点行业清洁生产。对“双超双有高耗能”企业实施强制性清洁生产审核，引导其它行业企业自觉自愿开展审核，在能源、冶金、建材、化工、印染、造纸、原料药、电镀、农副食品加工、工业涂装、包装印刷、废铅蓄电池等行业实施“一行一策”清洁生产改造提升计划。制定《广西清洁生产审核简易流程技术指引》等相关技术规范。

4.推进国家级绿色产业示范建设。推进梧州循环经济产业园区绿色产业示范基地建设，2023年底前，完成基地建设中期评估。

（二）开展园区循环化改造

5.推进国家园区循环化改造示范试点建设。2021年底前，完成广西—东盟经济技术开发区循环化改造示范试点建设；2022年底前，完成南宁经济技术开发区循环化改造示范试点建设。

6.推进园区循环化改造。加快推进国家级和自治区级开发区（园区）开展园区循环化改造。2022年底前，完成南宁六景、江南工业园、北海铁山港等园区循环化改造；2023年底前，中国—马来西亚钦州产业园区、北海高新技术产业开发区等所有具备条件的国家级园区要开展循环化改造。

7.开展园区污染物第三方治理。建立市场化运营、按效付费、社会监督新机制。

8.推进绿色园区建设。鼓励园区企业加快创建具备生产洁净化、废物资源化、能源低碳化等特点的绿色工厂。
（三）提升大宗固体废弃物综合利用能力
9.提高工业固体废物综合利用能力。以冶炼渣、赤泥、尾矿、石材加工废料、粉煤灰、工业副产石膏等我区大宗工业固体废物综合利用为重点，打造工业固体废物高效综合利用产业新模式。
10.加强固体废物监管。严格落实企业主体责任，督促企业规范生产、收集、贮存、转移、处置等，实现固体废物动态管理。
11.推进大宗固体废弃物综合利用基地建设。2023年底前，完成防城港、贵港等大宗固体废弃物综合利用基地建设中期评估。
12.推进工业资源综合利用基地建设。2023年底前，完成梧州、百色、玉林等工业资源综合利用基地建设中期评估。

（四）完善废旧物资再利用体系

13.完善废旧物资回收网络。加快构建以互联网、物联网为基础的线上线下融合的智能回收网络，引导垃圾分类处理与再生资源利用“两网融合”，支持建设基层回收站点、集散市场和分拣加工中心“三位一体”的回收体系。加快建成梧州、玉林国家“城市矿产”示范基地配套废旧物资回收网络。到2023年，全区建设规范化废旧物资回收网点（站）1000个以上。

14.规范发展二手商品市场。规范二手商品流通秩序和交易行为，推动有条件的市县建设集中规范的线下二手交易市场，逐步探索建立二手商品交易在定价、交易、售后等全流程标准化和流程化。

15.开展新品种废弃物回收利用。推动太阳能光伏组件、碳纤维材料、生物基纤维和复合材料等新品种废弃物的回收利用。

16.推进国家“城市矿产”示范基地建设。2021年底前，完成玉林龙潭进口再生资源加工利用园区国家“城市矿产”示范基地建设。

（五）加强塑料污染治理

17.严格禁止、限制部分塑料制品的生产、销售和使用。到2022年底，全区禁止生产、销售含塑料微珠的日化产品；设区市城市建成区和合浦县、东兴市等沿海地区县城（县级市）建成区的商场、超市、药店、书店等场所，餐饮打包外卖服务以及各类展会活动，禁止使用不可降解塑料袋；设区市城市建成区、县城建成区、景区景点餐饮堂食服务，禁止使用不可降解一次性塑料餐具；全区范围星级宾馆、酒店等场所不再主动提供一次性塑料用品。
18.开展塑料污染治理专项行动。制定并实施年度塑料污染治理督促检查联合专项行动方案，组织实施清洁海滩专项行动。

19.加强塑料垃圾分类回收和再生利用。实施废塑料规范分类回收，鼓励塑料再生利用。加快生活垃圾焚烧处理设施建设，减少塑料垃圾填埋量。

20.推广塑料替代产品。推广使用可重复使用环保购物袋，引导消费者重拎布袋子、重提菜篮子。推广使用符合性能和食品安全要求的生物基产品、可降解塑料袋等替代产品。

（六）促进快递包装绿色转型

21.落实执行快递包装法律法规和标准。强化快递包装生产、使用、回收、处置各环节监督管理，推进快递包装材料源头减量。
22.加强电商和快递规范管理。建立完善绿色快递包装产品采购和使用的引导和约束机制，减少一次性塑料泡沫箱等的使用，规范快递包装废弃物回收和处置，在南宁市、生态文明建设示范区、文明城市、沿海地区等具备条件的地方开展可循环快递包装规模化应用示范试点。

23.提升全区电商和快递规范发展水平。到2022年，电商快件不再二次包装比例达到85%，可循环快递包装应用规模达7万个。
（七）促进建筑垃圾资源化利用

24.促进建筑垃圾源头减量。推广装配式建筑、全装修住宅、建筑信息模型应用、绿色建筑设计。
25.建立健全建筑垃圾分类管理制度。落实企业主体责任，严格控制新建建筑施工现场和装配式建筑施工现场建筑垃圾排放量。
26.创建国家建筑垃圾资源化利用示范。以南宁、桂林为重点创建国家建筑垃圾资源化利用示范城市。到2023年，全区建筑垃圾综合利用率达到40%。
（八）促进废旧车用电池循环利用

27.规范废旧车用电池回收利用。建立规范有序的废旧铅蓄电池和动力锂电池回收利用体系，落实生产者责任延伸制度。
28.推进铅蓄电池循环利用。支持梧州、河池现有铅蓄电池企业健全电池销售和回收网络，力争实现“销一收一”的模式，建立 “电池生产—销售—回收—再生铅、再生酸、再生塑料—电池生产”完善的循环产业链。
29.推进动力锂电池循环利用。依托玉林、钦州动力锂电池建设项目，支持建设废旧锂电池回收利用和再生利用体系，构建“电池生产—销售—回收—锂、镍、钴、锰化合物—电池生产”产业链，提高回收资源在新电池生产中的原料占比。
30.推广梯级再生利用。推行退役动力电池在储能领域的二次应用，在南宁市开展退役电池作为铁塔基站储能电池的应用试点。完善废旧电池回收利用标准体系，提高余能检测、残值评估、重组利用、安全管理等技术水平。
（九）促进再制造产业发展

31.提升再制造产业规模。依托梧州、玉林再制造的产业基础，重点围绕汽车零部件、工程机械方向，培育形成“旧件回收—拆解—再制造零部件—终端产品”有机衔接的产业体系。到2023年，实现再制造产业产值达到50亿元。

32.支持再制造产业信息化标准化。支持推动建设再制造产业链数据中心及产品交易平台，加强再制造产品的评定和推广，建立再制造产品质量保障体系，鼓励在售后市场应用再制造产品。
33.打造国家再制造产业示范试点。支持梧州创建国家再制造产业集聚区，2023年底前，完成梧州再制造示范基地建设中期评估。
（十）促进农林废弃物循环利用

34.发展生态循环农业。围绕我区“9+3”特色农业产业，打造有机循环农业产业集群，实施西江水系“一干七支”沿岸生态农业产业带建设试点。推动林下经济多元发展，积极推进林下生态工程建设，构建畜、鱼、粮、菜、果、茶、林一体化的循环型农业产业体系。
35.推动农作物秸秆资源化利用。在水稻、玉米、甘蔗等主产区的重点地区，优化秸秆机械化还、离田技术路线，提高秸秆肥料化、饲料化、燃料化、基料化和原料化利用率，推动秸秆综合利用产业化发展。到2023年，全区农作物秸秆综合利用率维持在86%左右。
36.推动畜禽粪污资源化利用。促进种养结合，推动规模化养殖场、养殖小区畜禽粪污处理设施可持续运行，补齐畜禽粪污收集处理处置环节短板。到2023年，全区畜禽粪污综合利用率保持在90%左右。
37.建立健全农资废弃物回收利用体系。推进废旧农膜、农药包装物、灌溉器材、废旧网具回收利用，开展农膜、农药包装物回收试点。
38.加强林业废弃物的综合利用。健全次小薪材、林业三剩物回收体系，鼓励林业废弃物纸浆生产、复合板材生产、食用菌栽培和能源化利用。
（十一）推动废弃电器电子产品回收利用

39.培育骨干企业。依托南宁桂物再生资源循环产业园，培育专业化规范化回收、再生利用企业。

40.规范回收体系建设。建立电器电子产品生产者责任延伸制度，建立销售商回收责任制度。
41.鼓励推广应用新技术、新工艺、新设备。支持推动拆解企业工艺设备提质改造，推进智能化与精细化拆解，促进高值化利用。

（十二）推动汽车使用全生命周期管理

42.建立汽车使用全生命周期管理信息平台。搭建集汽车生产企业、经销商、维修企业、回收拆解企业于一体的信息平台，整合汽车生产、进口、销售、登记、维修、二手车交易、报废、关键零部件流向等信息共享。

43.开展汽车使用全生命周期管理试点。依托柳州、贵港现有汽车生产龙头企业，开展汽车产品生产者责任延伸试点。
（十三）推动循环经济关键技术与装备创新

44.支持绿色低碳技术创新。围绕提高资源能源利用效率、资源循环利用、可再生能源开发、产业低碳转型等重点领域，聚力突破一批绿色低碳循环关键共性技术和重要装备。
45.支持循环利用技术创新。重点支持推动废旧物资资源化利用、大宗固废综合利用、可回收利用材料、有毒有害原材料替代、再制造、再生资源高值利用、延长产业链等关键技术和装备产业化科技研发。
46.积极开展循环经济技术创新集成示范。推动形成产学研用一体化的科技成果转化模式。
四、保障措施

（一）加强组织协调

自治区发展改革委要加强统筹协调，牵头组织加快推动实施本三年行动方案。自治区行业主管部门、各市人民政府要积极推进、督促主要任务进展和重点项目建设，各有关市对推进工作负总体责任，项目业主对项目建设负主体责任。自治区行业主管部门、各市人民政府要积极争取国家循环经济示范试点、创建自治区循环经济示范试点，要负责指导、督促、协调、推进循环经济示范试点和项目建设。
（二）强化项目管理

本行动方案项目以2021—2023年实施期为主，展望到2025年。结合国家、自治区和各市产业布局和重大产业项目建设情况，根据全区能耗双控要求，实行项目动态管理制度，定期调度项目进展，及时调整项目计划。提前做好循环经济项目谋划，与重大产业项目同步规划、同步建设、同步建成，确保形成完整产业链。对2023年底前计划建设项目，项目业主要加快前期工作和建设实施进度，自治区相关部门和项目所在地政府要密切跟踪了解项目进展情况，加强与项目业主的沟通，协调解决项目建设过程中存在的问题，促进项目尽早开工建设、尽早建成投产。

（三）拓宽融资渠道

对符合条件的三年行动方案项目，自治区有关部门要优先支持申报国家资金，优先安排自治区专项资金。加强金融机构推介，通过融资担保、贷款贴息等方式，扩大绿色信贷、绿色债券、绿色保险、绿色基金等绿色金融产品融资。鼓励社会投资模式，引导各地采用PPP等方式，多渠道筹措项目建设资金。

（四）做好要素保障

对符合条件的三年行动方案项目，优先列入自治区层面统筹推进重大项目。发展改革、工业和信息化部门要加强项目管理和引导，优化项目审批、核准、节能审查手续。自然资源、林业主管部门要统筹安排建设用地、林地指标，加大项目建设用地保障力度。生态环境部门要加强环评审批指导，优化环境保护措施。
（五）积极宣传引导

各级各部门要广泛开展循环经济宣传，宣传报道循环经济发展示范工程和典型模式，推广示范经验。加强绿色低碳循环发展宣传教育，引导消费者树立绿色消费理念，营造全社会共同参与循环经济实践的良好氛围。




